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desaplico para el caso concreto lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento a la Ley Organica

del Instituto Nacional de Aprendizaje, Jo cual resulta contrario a los principios de jerarquia de
las normas y de inderogabilidad singular de los reglamentos (articulos 6 y 13 inciso 1 de la Ley
General de la Administracion Publica); 2) Que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
122 inciso k) del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, este Tribunal debe
suprimir, aian de oficio, toda conducta administrativa directamente relacionada con la
sometida a proceso, cuando sea disconforme con el Ordenamiento Juridico, razén por la
cual, y dado que Jes son aplicables las mismas consideraciones que fundamentaron la
declaratoria de nulidad del acuerdo numero 069-2008-JD, articulo VI, adoptado por la Junta
Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en sesion nimero 4336 del veintiuno de abril
del dos mil ocho, ya que constituyen actos de aplicacion individual del articulo 56 del
Reglamento del Reglamento de Gestién de Cobro Administrativo y Judicial a Paironos
Morosos del Tributo a la Ley No. 6868/83 (publicado en La Gaceta ninmero 92 del quince de
mayo del dos mil tres), e implican la desaplicacién para el caso concreto, de 1o dispuesto en el
articulo 21 del Reglamento a la Ley Organica de! I[nstituto Nacional de Aprendizaje, en
contravencion a los principios de jerarquia normativa ¢ inderogabilidad singular de los

reglamentos, este Tribunal declara que de manera conexa, resultan disconformes con el

ruientes actos: 2.a) Oficio nimero IC-1148-2003 del dieciocho

Ordcnamiiento Juridico, los si

dc dicicmbre del dos il tres suscrito por la Encargada del Proceso de Inspeccién y Cobros del

I.N.A.: 2.b) Oficio numero AL-78-2004 del veinte de enero del dos mil cuatro, emitido por la

Ascsoria Lepal del 1.N.A.; 2.¢) Oficio PIC-122-2005 del veinticinco de enero del dos mil

¢inco, emitido por el Proceso de Inspeccion y Cobros del I.N.A.; 2.d) 1C-1320-2006 del cuatro

de julio del dos mil seis, suscrito por el Encargado del Proceso de Inspeccion y Cobros del

I.N.A.: 2.e) Resolucion dictada por el Proceso de Inspeccion v Cobros del 1.N.A., a las ocho
2.0 Oficio niimero PIC-1771-2008 del nueve de

horas del diecisiete de aposto del dos mil seis;

setiembre del dos mil ocho 2.g) El informe de Inspeccidén nimero 364-12-20008 del quince de

octubre _del dos mil ocho, emitido por el Proceso de Inspeccion y Cobros; 3) Que de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 inciso f) del Cédigo Procesal Contencioso
Administrative, este Tribunal le ordena al [ustituto Nacional de Aprendizaje, que en el
plazo de un mes contado a partir de la firmeza de esta sentencia, proceda a dictar acto final en

el que dc manera fundamentada y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 de la
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Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, 21 del Reglamento a esa Ley (Decreto

Ejecutivo niamero 15315-MTSS, publicado en La Gaceta nimero 16 del veintitrés de enero de
mil novecientos ochenta y cuatro) y en lo que sea aplicable, los articulos 104 a 117 del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, se resuelva si a partir del mes de abril del dos mil
cuatro hasta €l mes de abril del dos mil ocho —ver y Oficio PIC-1771-2008 del nueve de
setiembre del dos mil ocho y el Informe de Inspeccion numero 364-12-2008 del quince de
octubre del dos mil ocho a folios 341 a 344, 353 a 362 del expedienie administrativo-, debe o
no continuar aplicandosele a la Asociacién Cultural Monterrey, la exencion prevista en el
articulo 15 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje y que le fue otorgada por
resolucion dictada por la Gerencia del Instituto Nacional de Aprendizaje a las diez horas del
treinta de abril de mil novecientos noventa y dos, de lo cual deberan informar a la Jueza
Ejecutora de este Tribunal, en el mismo plazo de un mes contado a partir de la firmeza de esta

sentencia.

Vlo.- EN CUANTO A LA SOLICITUD DE REITEGRO DE LAS SUMAS QUE LA
ASOCIACION ACTORA HA PAGADO AL I.N.A. POR CONCEPTO DEL TRIBUTO
PREVISTO EN EL INCISO A) DEL ART{CULO 15 DE LA LEY ORGANICA DEL
I.N.A. Este Tribunal ha tenido por demostrado que el tres de junio del dos mil nueve, el
Encargado de la Unidad de Recursos Financieros del Instituto Nacional de Aprendizaje,
certifico que de conformidad con sus registros la Asociacion Cultural Monterrey parece con
cancclaciones segin reporte del SICO_R43. rep, por un total de tres millones novecientos
diecisiete mil quinientos cuarenta y cinco colones, sin céntimos, por concepto de cuotas del
tributo previsto en el inciso a) de la Ley nimero 6868/83 correspondientes a: marzo del dos
mil uno, octubre del dos mil cinco, mayo a octubre del dos mil ocho (segregado
203002051235001001), agosto a noviembre del dos mil uno y junio del dos mil dos
(segregado 203002051235003001). (ver documentos a folios 76 y 77 del expediente judicial
principal). La parte actora solicita que se le reintegren dichas sumas, mas los intereses legales
correspondientes desde su fecha de cancelacion y hasta su efectivo pago (ver folios 15y 16 del
expediente judicial principal), bajo la premisa. de que tiene derecho a que se le continie
aplicando a exencidn prevista en el articulo 15 de la Ley Organica del Instituto Nacional de

Aprendizaje y que le fue otorgada por resolucion dictada por la Gerencia del Instituto Nacional
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de Aprendizaje a las diez horas del treinta de abril de mil novecientos noventa y dos, pues

subsisten las condiciones que motivaron que se le otorgara dicha exencion. Ahora bien, de
conformidad con lo ordenado por este Tribunal en el punto 3 del considerando V de esta
sentencia. el Instituto Nacional de Aprendizaje debera dictar en el plazo de un mes contado a
partir de la firneza de esta sentencia, un acto final en el que de manera fundamentada y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de
Aprendizaje, 21 del Reglamento a esa Ley (Decreto Ejecutivo nimero 15315-MTSS,
publicado en La Gaceta nimero 16 del veintitrés de enero de mil novecientos ochenta y cuatro)
y en lo que sea aplicable, los articulos 104 a 117 del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, resuelva si a partir del mes de abril del dos mil cuatro hasta el mes de abril del dos
mil ocho —ver aviso de cobro a folios 353 a 362 del expediente administrativo-, debe o no
continuar aplicindosele a la Asociacién Cultural Monterrey, la exencion prevista en el articulo

15 dc la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Aprendizaje. En consecuencia, resulta

prematuro resolver si procedc o no reintegrarle mas los intereses lepales correspondientes, la

suma tres millones novecientos diecisietc mil quinientos cuarenta y cinco colones, sin

céntimos, por concepto de cuotas del tributo previsto en el inciso a) de la Ley numero 6868/83

correspondientes a: marzo del dos mil uno, octubre del dos mil cinco, mayo a octubre del dos
mil ocho (segregado 203002051235001001), agosto a noviembre del dos mil uno y junio del
dos mil dos (segregado 203002051235003001). (ver documentos a folios 76 y 77 del

expediconte judicial principal), dado que conforme a lo resuclto por este Tribunal, se encuentra

pendiente que ¢l Instituto Nacional de Aprendizaje dctermine si procede o no mantenerle la

exencion indicada, razon por la cual, si atn no se ha definido i estd o no obligada al pago de

dicho tributo. no podria determinarse s1 procede o no la devolucidn de las sumas que pretende

la actora. En consccuencia, este organo colegiado considera que sera la Jueza Ejecutora de este
Tribunal, 1a que podra determinar si procede o no la devolucién de las sumas pretendidas por
la actora, conforme a lo que se resuelva en el acto final que dictara el Instituto Nacional de
Aprendizaje, en ejecucion de lo ordenado por este Tribunal, una vez que esta sentencia

adquiera firmeza.

Vilo.- SOBRE LA VIGENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR DISPUESTA POR EL
JUEZ TRAMITADOR EN RESOLUCION NUMERO 907-2009 DE LAS OCHO
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HORAS DEL VEINTISIETE DE OCTUBRE DEL DOS MIL NUEVE. Que en virtud de

lo resuelto en los considerandos [V y V de esta sentencia y dado el cardcter instrumental y
provisional de las medidas cautelares, los efectos de fa medida de conservacion otorgada
mediante pronunciamiento nimero 907-2009 de las ocho horas del veintisiete de octubre del

dos mil nueve, cesaran a partir de la notificacion de esta sentencia.

Villo.- SOBRE LAS EXCEPCIONES DE FONDO. Este Tribunal llega a la conclusion de
que el actor cuenta con suficiente legitimacién activa para participar en este proceso
conforme al articulo 10 inciso a) del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, ya que la
demandante si tiene una relacién con €l objeto del proceso, en tanto es la persona juridica, a la
cual, se le denego la solicitud para que se le mantuviera la exencion prevista en el articulo 15
de la Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, con sustento en lo dispuesto por el
articulo 56 del Reglamento de Gestion de Cobro Administrativo y Judicial a Patronos Morosos
del Tributo a la Ley No. 6868/83 (publicado en La Gaceta niunero 92 del quince dc mayo del
dos mil tres). Ademds, la accion se dirige correctamente contra el Instituto Naciona) de
Aprendizaje, 1al y como lo dispone el articulo 12 inciso 1) del citado Cédigo, dado que es la
entidad que emitié el Reglamento de Gestion de Cobro Administrativo y Judicial a Patronos
Morosos del Tributo a la Ley No. 6868/83 (pﬁblicado en La Gaccta nlmero 92 del quince de
mayo del dos mil tres), en el cual, sc basaron los siguientes actos cuya disconformidad con el
Ordenamiento Juridico aqui sc cuestiona, a saber: acuerdo nimero 069-2008-JD, articulo VI,
adoptado por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en sesidén nimero 4336
del vcintiuno dc abril del dos mil ocho; oficio nimero [C-1148-2003 del! dieciocho de
diciembre del dos mil tres suscrito por la Encargada del Proceso de Inspeccion y Cobros del
LN.A.; oficio numero AL-78-2004 del veinte de enero del dos mil cuatro, emitido por la
Asesoria Legal del LN.A.; oficio PIC-122-2005 del veinticinco de enero del dos mil cinco,
emitido por el Proceso de Inspeccion y Cobros del L.N.A.; oficio IC-1320-2006 del cuatro de
julio del dos mil seis, suscrito por el Encargado del Proceso de Inspeccién y Cobros del N.A.;
resolucion dictada por el Proceso de Inspeccion y Cobros del 1.N.A., a las ocho horas del
diecisiete de agosto del dos mil seis; Oficio PIC-1771-20008 del nueve de setiembre del dos
mi ocho, suscrito por la Encargada del Proceso de Inspeccion y Cobros; Informe de Inspeccion

numero 364-12-20008 del quince de octubre del dos mil ocho, emitido por el Proceso de
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Inspeccion y Cobros. Por otra parte, el interés, se mantiene actual, en ¢l tanto la conducta

impugnada sigue surtiendo efectos en la esfera juridica del demandante y requiere de una
resolucion jurisdiccional que la resuelva. En consecuencia, se acoge la demanda interpuesta
por la Asociacion Cultural Monterrey contra el Instituto Nacional de Aprendizaje y se rechaza
la excepcion de falta de derecho, entendiéndose por denegada en lo que no se indique
expresamente: 1) Por todo lo expuesto en el considerando IV de esta sentencia, este Tribunal
considera que el articulo 56 del Reglamento de Gestion de Cobro Administrativo y Judicial a
Patronos Morosos del Tributo a la Ley No. 6868/83 (publicado en La paceta nimero 92 del
quince de mayo del dos mil tres), resulta disconforme con el Ordenamiento Juridico, por ser
contrario a lo dispuesto en los articulos 24 pérrafos 6°, 7° y 8°, 140 incisos 3 y 18 de la
Constitucion Politica; 19, 59 inciso 2 y 103 inciso | de la Ley General de la Administracion
Pablica. En consecuencia, este Tribunal ordena: 1.a) Anular el articulo 56 del Reglamento de
Gestion de Cobro Administrativo y Judicial a Patronos Morosos del Tributo a la Ley No.
6868/83 (publicado cn La paceta niimero 92 del quince de mayo del dos mil tres); 1.b) En
aplicacion de lo dispuesto en ¢l articulo 122 inciso g) del Codigo Procesal Contencioso
Administrativa, se ordena al Instituto Nacional de Aprendizaje que en los procedimientos
tendentes a determinar si procede 0 no otorgar o mantener la exencidn prevista en el articulo
15 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, deberd aplicar tanto ¢sa norma
legal como lo dispuesto en ¢l articulo 21 del Reglamento a esa Ley (Decreto Ejecutivo niimero
15315-MTSS. publicado en La Gaccta nimero 16 del veintitrés de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro) y en lo que sea aplicable, lo dispuesto en los articulo 104 a 117 de] Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, a efectos de fundamentar la solicitud de informacién
a aquellas personas interesadas en que se les otorgue 0 mantenga la exencion prevista en el
articulo 15 de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Aprendizaje; 1.¢) De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 130 inciso 3) del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, la
declaratona de disconformidad con €l Ordenamiento Juridico del articulo 56 del Reglamento
de Gestion de Cobro Administrativo y Judicial a Patronos Morosos del Tributo a la Ley No.
6868/83 (publicado en La gaceta niimero 92 del quince de mayo del dos mil tres), tiene efectos
erga omnes, salvo derechos adquiridos de buena fe y situaciones juridicas cousolidadas; 1.d)
Un vez firme esta sentencia, publiquese integramente en el Diario Oficial La Gaceta, con cargo

al Instituto Nacional de Aprendizaje; 2) Por todo lo expuesto en €] considerando V de esta
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sentencia, y de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 122 incisos a), k) y f) del Codigo

Procesal Contencioso Administrativo, este Tribunal dispone: 2.a) Que resulta disconforme con
el Ordenamiento Juridico, el acuerdo namero 069-2008-JD, articulo VI, adoptado por la Junta
Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en sesion nimero 4336 del veintiuno de abril
del dos mil ocho; 2.b) Que por conexidad, también resultan contrarios al Ordenamiento
Juridico, el oficio nimero IC-1148-2003 del dieciocho de diciembre del dos mil tres suscrito
por la Encargada del Proceso de Inspeccion y Cobros del 1.N.A.; el oficio nimero AL-78-2004
del veinte de enero del dos mil cuatro, emitido por la Asesoria Legal del 1.N.A.; el oficio
PIC-122-2005 del veinticinco de enero del dos mil cinco, emitido por el Proceso de Inspeccién
y Cobros del I.N.A.; el oficio IC-1320-2006 del cuatro de julio del dos mil seis, suscrito por el
Encargado del Proceso de Inspeccion y Cobros del [LN.A.; la resolucién dictada por el Proceso
de Inspeccion y Cobros del 1.N.A., a las ocho horas del diecisiete de agosto del dos mil seis; el
Oficio PIC-1771-2008 del nueve de setiembre del dos mil ocho y el Informe de Inspeccién
nimero 364-12-20008 del quince de octubre del dos mil ocho, emitido por el Proceso de
Inspeccion y Cobros; 2.¢) Que se le ordena al Instituto Nacional de Aprendizaje, que en €l
plazo dc un mes contado a partic de la firmeza de esta sentencia, proceda a dictar acto final en
el que de manera fundamentada y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 de la
Ley Orginica del Instituto Nacional dec Aprendizaje, 21 del Reglamento a esa Ley (Decreto
Ejecutivo niimero 15315-MTSS, publicado en La Gaceta namero 16 del veintitrés de enero de
mil novecientos ochenta y cuatro) y en lo que sca aplicable, los articulos 104 a 117 del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, se resuclva si a partir del mes de abril del dos mil
cuatro hasta el mes de abril del dos mil ocho, debe o no continuar aplicandosele a la
Asociacion Cultural Monterrey, la exencion prevista en el articulo 15 de la Ley Orgénica del
Instituto Nacional de Aprendizaje y que le fue otorgada por resolucion dictada por la Gerencia
dcl Instituto Nacional de Aprendizaje a las diez horas del treinta de abril de mil novecientos
noventa y dos, de lo cual deberdn informar a la Jueza Ejecutora de este Tribunal, en el mismo
plazo de un mes contado a partir de la firmeza de esta sentencia; 3) Por todo lo expuesto en el
considerando VI de esta sentencia, serd en fase de ejecucion de sentencias, donde se podrd
determinar si procede ¢ no la devolucion de las sumas pretendidas por la actora, conforme a lo
que se resuelva en el acto final que dictara el Instituto Nacional de Aprendizaje, en ejecucién

de lo ordenado por este organo colegiado, una vez que esta sentencia adquiera firmeza.
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IXo.- SOBRE COSTAS. Conforne a lo estipulado en el numeral 193 del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo, se condena al Instituto Nacional de Aprendizaje, como parte
vencida, al pago de las costas personales y procesales causadas, las cuales se liquidaran en la
etapa dc cjccucion de sentencia, ya que a juicio de este Tribunal, los demandados no se
cncuentra en los dos supuestos de excepeion previstos en los incisos a) y b) del articulo 193

del Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

POR TANTO.
Se rechazan la defensas de falta de legitimacidn activa y pasiva, y de falta de interés actual. Se
rechaza la excepcion de falta derecho y en consecuencia, se declara con lugar la demanda
interpuesta por la Asociacion Cultural Monterrey contra el Instituto Nacional de Aprendizaje,
en los siguientes términos, entendiéndose por denegada en lo que no se indique expresamente:
a) Se anula el articulo 56 del Reglamento de Gestién de Cobro Administrativo y Judicial a
Patronos Morosos del Tributo a 1a Ley No. 6868/83 (publicado en La gaceta nimero 92 del
quince de mayo del dos mil tres); b) Se ordena al Instituto Nacional de Aprendizaje que en los
procedimientos tendentes a detenninar si procede 0 no otorgar 0 mantener la exencion prevista
en el articulo 15 de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Aprendizaje, debera aplicar tanto
esa norma legal como lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento a esa Ley (Decreto
Ejecutivo nimero 15315-MTSS, publicado en La Gaceta ntmero 16 del veintiteés de enero de
mil novecientos ochenta y cuatro) y en lo que resulte aplicable, lo dispuesto en los articulo 104
a 117 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, a efectos de fundamentar la
solicitud de informacion a aquellas personas interesadas en que se les otorgue o mantenga la
excneion prevista en ¢l articulo 15 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje;
¢) La declaratoria dc disconfonnidad con el Ordenamiento Juridico del articulo 56 del
Reglamento de Gestion de Cobro Administrativo y Judicial a Patronos Morosos del Tributo a
la Ley No. 6868/83 (publicado en La Gaceta numero 92 del quince de mayo del dos mil tres),
tiene efectos crga omnes, salvo derechos adquiridos de buena fe y situaciones juridicas
consolidadas: d) Sc declara que el acuerdo nimero 069-2008-JD, articulo VI, adoptado por la
Junta Dircctiva del Instituto Nacional de Aprendizaje, en sesion nimero 4336 del veintiuno de

abril del dos mil ocho, resulta disconforme con el Ordenamiento Juridico; e) Que por

r.uvaJi
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conexidad, también se declaran contrarios al Ordenamiento Juridico, el oficio numero

IC-1148-2003 del dieciocho de diciembre del dos mil tres suscrito por la Encargada del
Proceso de Inspeccion y Cobros del LN.A; el oficio niimero AL-78-2004 de] veinte de enero
del dos mil cuatro, emitido por la Asesoria Legal del IN.A.; el oficio PIC-122-2005 del
veinticinco de enero del dos mil cinco, emitido por el Proceso de Inspeccion y Cobros del
l.N.A.;k el oficio IC-1320-2006 del cuatro de julio del dos mil seis, suscrito por el Encargado
del Proceso de Inspeccion y Cobros del LN.A,; la resolucién dictada por el Proceso de
Inspeccion y Cobros del LN.A., a las ocho horas del diecisiete de agosto del dos mil seis; el
Oficio PIC-1771-2008 del nueve de setiembre del dos mil ocho y el Informe de Inspeccion
numero 364-12-20008 del quince de octubre del dos mil ocho, emitido por el Proceso de
Inspeccion y Cobros; f) Se ordena al Instituto Nacional de Aprendizaje, a que en el plazo de un
- mes contado a partir de la firmeza de esta sentencia, proceda a dictar acto final, en el que de
manera fundamentada y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 de la Ley
Orpdnica del Instituto Nacional de Aprendizaje, 21 del Reglamento a esa Ley (Decreto
Ejecutivo numero 15315-MTSS, publicado en La Gaceta nimcro 16 del veintitrés de enero de
mil novecientos ochenta y cuatro) y en lo que resulien aplicables, los articulos 104 a 117 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, se resuclva si a partir del mes de abril del
dos mil cuatro hasta ¢l mes de abril del dos mil ocho, debe 0 no continuar aplicandosele a la
Asociacion Cultural Monterrey, la exencion prevista en el articulo 15 de la Ley Organica del
Instituto Nacional de Aprendizaje y que le fue otorgada por resolucion dictada por la Gerencia
del Instituto Nacional de Aprendizaje a las diez horas del treinta de abril de mil novecientos
noventa y dos, de lo cual deberan informar a la Jueza Ejecutora de este Tribunal, en el mismo
plazo de un mes contado a partir de la firmcza de esta sentencia; g) Que serd en la fase de
gjecucion de sentencias, donde se podréa detenminar si procede o no la devolucién de Jas sumas
pretendidas por la actora, conforme a lo que se resuelva en el acto final que dictard e] Instituto
Nacional de Aprendizaje, en ejecucion de lo ordenado por este drgano colegiado, una vez que
esta senlencia adquiera firmeza; h) Se ordena cesar los efectos de Ja medida cautelar otorgada
por resolucién namero 907-2009 de las ocho horas del veintisicte de octubre del dos mil
nueve, a partir de la notificacion de esta sentencia. i) Se condena al Instituto Nacional de
Aprendizaje, como parte vencida, al pago de las costas personales y procesales causadas, las

cuales se liquidaran en la etapa de ejecucion de sentencia de este Tribunal; j) Se ordena que
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una vez firme esta sentencia, debe publicarse integramente en el Diario Oficial La Gaceta, con

cargo al Instituto Nacional de Aprendizaje.

Marianella Alvarez Molina

Cynthia Abarca Gomez Roberto Garita Navarro

EXPEDIENTE: 08-001087-1027-CA

PROCESO DE CONOCIMIENTO DE FALLQ DIRECYO (69 CPCA)
ACTOR: ASOCIACION CULTUTAL MONTERREY
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE



